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ABSTRACT: The essay examines the various approaches which scientists
have taken to study the role of Intelligence in national and international
politics. We take into consideration the numerous methodological and
epistemological strategies that characterized the study of , Intelligence”
during the last 50 years. From the very beginning, studies on , Intelligence”
have been characterized by interdisciplinarity and ,,opening” towards var-
ious conceptual approaches. Historians, political scientists, sociologists
and professionists from the field have brought all together their contri-
butions to the development of research in connection with , Intelligence”
issues. The author reaches the conclusion that this is one of the greatest
advantages of this subdomain, arguing for a continuous broadening and
deepening of studies on the intelligence agenda.
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Primii ctiva ani ai secolului XXI au fost martorii unei transformari
a rolului ,intelligence-ului” secret in politica internationald. Problemele
legate de ,intelligence” si securitate sunt acum mult mai prezente in dis-
cursul politic occidental, ca i in constiinta publica mai largita. Asteptarile
publice fata de ,intelligence” n-au fost niciodatd mai mari, iar aceste
cerinte includ o mult mai mare dezviluire a informatiilor pand atunci
secrete. Acest lucru poate fi atribuit in mare masura socului provocat de
atacurile teroriste din septembrie 2001. Aceste evenimente au adus in aten-
tie vulnerabilitatea societdtilor occidentale si importanta unor informatii
de calitate despre amenintirile teroriste. Ins3 dezviluirile despre rolul
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mintelligence-ului” in constructia de dupa cel de-al doilea razboi mondial
din Golf au jucat un rol la fel de important in transformarea profilului
Lumii secrete” in societatea occidentald. Asa cum a aridtat Christopher
Andrew in contributia sa la aceasti colectie de studii: In doar un singur
an, amenintarea creatd de Osama ben Laden §i Saddam Hussein reuseau sd
schimbe politica guvernului britanic asupra uzului public al intelligence-ului.

Relatiile dintre liderii politici si consilierii lor pe probleme de , intelli-
gence” au ajuns si fie o preocupare publica intr-o masura fird precedent,
atat in Anglia cat si in SUA. Astfel, prim ministrul Tony Blair cat si pre-
sedintele George W. Bush erau ,intoxicati” cu informatii distorsionate in
mod intentionat, pentru a le justifica de criza de a declansa razboiul din
Irak din 2003. Nevoia unei intelegeri mai bune att a naturii procesului
de ,intelligence”, cat si a importantei sale in cadrul politicii de securitate
nationale si internationale nu a fost niciodatd mai evidenta.

,»54 intelegem intelligence-ul in secolul XXI” reuneste puncte de
vedere ale universitarilor, jurnalistilor i fostilor profesionisti in privinta
naturii intelligence-ului si a rolului sdu variat in politica interna si inter-
nationala. Lucrarea examineaza si dezvoltarea intelligence-ului ca arie de
studii academice si evalueazi contributia sa crescitoare la studiul relatiilor
internationale. Ea are ca scop studierea modului in care este studiat subiec-
tul, in ce scop si cu ce consecinte.

Sunt aproape 5 decenii de cand ,intelligence”-ul a aparut ca subiect
al unor studii academice serioase, in publicatia lui Sherman Kent , intelli-
gence-ul strategic pentru politica externd americana”.

Domeniul si centrul: Ce este intelligence-ul? Cum il studiem?

Perceptiile obignuite, precum si intelegerea generala a naturii (esen-
tei) intelligence-ului si a rolului sdu in cadrul relatiilor internationale,
lasd multe lucruri nerezolvate. Un punct de plecare este intrebarea: ce este
intelligence-ul? Felul de a fi al intelligence-ului a definit conditiile necesare
abordarii cercetirii si elaborarii de lucréri pe acest subiect. Caracterizarea
clasica a intelligence-ului ficuta de Sherman Kent acoperi , cele trei lucruri
separate si distincte la care cei dedicati acestuia se refera de regula atunci
cand utilizeaza cuvantul; acestea sunt: cunoagtere, tipul de organizatie care
produce acea cunoagtere i activititile intreprinse de acea organizatia. In cele
mai recente analize, intelligence-ul este inteles ca procesul de culegere,
analiza si utilizare a informatiilor. Totusi, dincolo de asemenea definitii
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de bazi, existd conceptii divergente ale exact ceea ce este intelligence-ul
si la ce folosegte el. Agsa cum a observat Der Derian, acest lucru se intim-
pld pentru ci ,intelligence”-ul este cel mai putin inteles si cel mai putin
teoretizat domeniu al relatiilor internationale”2 David Koln, unul dintre
cei mai eminenti cercetdtori ai domeniului, se plange intr-un mod ase-
manator, afirmand cd ,nici una dintre definitiile pe care le-am viazut nu
functioneazd™. O scurtd trecere in revistd a variatelor aspecte ale studiului
sintelligence”-ului scoate la lumina dificultatile inerente in orice ciutare
a unei definitii cuprinzatoare.

Multi observatori tind sa inteleaga intelligence-ul in primul rand ca
o unealtd a politicii externe i de aparare. Altii se centreazd pe rolul sdu
in securitatea internd. Cu toate acestea, altii se concentreaza pe rolul pe
care serviciile de informatii l-au jucat ca mecanism al opresiunii statale*.
O interesantd divergenta de opinii este legatd de caracterul de bazi al
intelligence-ului. Michael Herman (un fost profesionist)* il priveste ca pe o
forma de putere a statului in propriul sdu drept, iar aceasta conceptualizare
este in centrul analizei in influentul sdu studiu , puterea intelligence-ului
in timpul pacii si al razboiului”®. John Ferris (un istoric) utilizeaza o vizi-
une diferitd, considerand ci ,intelligence-ul nu este o forma de putere, ci
un mijloc de dirijare a utilizarii acesteia, fie ca amplificator al fortei brute,
fie prin ajutorul dat in intelegerea mediului inconjuritor si a optiunilor
care existd, iar ulterior in modalitatea de aplicare a fortei sau a influentei
siimpotriva cui”’. Indiferent de formula adoptata si indiferent de calitatea

> James Der Derian (n. 1955) este catedra de studii internationale de securitate Michael
Hintze si director al Centrului pentru Studii de Securitate Internationald de la Uni-
versitatea din Sydney, dupa ce si-a preluat numirea in ianuarie 2013. Interesele sale de
cercetare si predare sunt in securitatea internationald, tehnologia informatiei, teorie
internationali si film documentar. https://en.wikipedia.org/wiki/James_Der_Derian

3 https://issuu.com/animv/docs/rrsi-—9-RRSI nr 9 /2013

+  https://animv.ro/wp-content/uploads/2017/10/RRSIg.pdf

s Michael Herman — Intelligence power in peace and war, Cambridge: Royal Institute of
International Affairs & Cambridge University Press, 1996, pp. 379-385.

¢ https://www.sri.ro/fisiere/studii/ETICA_SI_INTELLIGENCE.pdf

7 John Ferris este profesor de istorie la Universitatea din Calgary, unde este si coleg Ia Centrul
pentru Studii Militare si Strategice. A primit un master (1980) si un doctorat (1986) in Stu-
dii de Rizboi, de la King’s College, Universitatea din Londra, Marea Britanie. A publicat
patru cirti si saizeci de articole academice sau capitole in carti, despre istorie diploma-
tica, informatii si istorie militard, precum si strategie si inteligenta contemporana. http://
www.historyandpolicy.org/opinion-articles/articles/gchg-a-new-authorised-history
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intelligence-ului oferit, cel mai important riméane discernamantul liderilor
politici si abilitatea de a jongla cu valoarea si limitele intelligence-ului®.

Prin urmare, cum definim munca de intelligence?

Ar trebui sd distingem intre informatia ,secretd” si cea din ,surse
deschise”? Schimba Internetul modul in care noi evaludm informatia din
surse deschise? Ce anume diferentiaza procesul de intelligence de activi-
tatile de culegere a informatiilor al altor agentii guvernamentale? Michael
Herman a oferit o solutie la aceasta problema prin ,intelligence-ului guver-
namental” cu ,organizatiile specializate care au acel nume, precum si ceea
ce fac si produc acestea”.’ Aceasta distinctie poate deveni la un moment
dat problematica si anume in cazul in care se ajunge la analiza impactului
intelligence-ului asupra deciziilor luate.

Evaluirile schitate de agentiile de informatii sunt de regula bazate pe
o combinatie de surse de informare ,secrete” si ,deschise” iar un procent
substantial al informatiilor din sursele deschise este destul de adeseori
realizat din materiale obignuite si procesate de alte departamente guver-
namentale, mass media obignuita si chiar din activitati ce au fost sub
contracte unor agentii nonguvernamentale. De vreme ce toate aceste
domenii nu pot fi definite in mod rezonabil ca activitate de intelligence,
acest lucru sugereazi cd esenta intelligence-ului std in nivelul analizei sau
evaludrii.”” Problema e ci evaludrile sunt doar un element al procesului de
luare a deciziilor, iar clarificarea pe care o aduc acestea pot doar completa
informatiile puse la dispozitie de alte agentii guvernamentale sau alte
surse de informatii la nivel de decizie. De aceea, este dificil si faci consi-
deratii demne de incredere despre ceea ce este exact intelligence-ul si cum
influenteaza acesta luarea deciziilor. Ar trebui ca cercetitorii sa accepte
acest nivel de imprecizie ca inevitabil? Sau, dimpotriva, ar trebui si ne
straduim in continuare si ajungem la o definitie a intelligence-ului care
sd rezolve aceasta incertitudine?

O excelentd ilustrare a dificultitilor inerente in definirea intelli-
gence-ului este controversata chestiune a interventiei secrete in cadrul
altor societiti (care de reguld este denumitd ,actiune sub acoperire”).

¢ https://intelligence.sriro/intelligence-ul-modern-de-la-termen-si-concept-la-activita-
tea-de-informatii-pentru-siguranta-nationala/

9 Michael Herman - op.cit . pp. 379-385.

©  RRSInr 8 /2012 https://animv.ro/wp-content/uploads/2017/10/RRSI8.pdf
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Cercetatorii au ignorat deseori actiunea sub acoperire in analizele lor de
intelligence. Asa cum a argumentat Elisabeth Anderson ,problematica
specificd a actiunii sub acoperire ca element de intelligence nu a fost sufi-
cient de serios abordata in cadrul studiilor”. Tot ea observa in continuare
cd, ,In timp ce mediile academice au dezvoltat diverse concepte teoretice
pentru a explica alte instrumente ale relatiilor internationale — spre exem-
plu armele, comertul si diplomatia —, separarea actiunii sub acoperire de
instrumentele ,traditionale” de politica externd inseamni ci aceste con-
cepte identice nu au fost aplicate actiunii sub acoperire.

Existd unele divergente substantiale intre abordarile studiilor de
intelligence. Prima abordare, sprijinitd mai ales printre istorici, doar de
asemenea specifica si abordari teoretice care cautd si explice relatiile
dintre structura organizationala si politicd, concepe studiul intelligence-
ului in primul rand ca pe un mijloc de obtinere de noi informatii pentru
a explica deciziile specifice luate de politicieni atat pe timp de pace, cat si
pe timp de rizboi.

O a doua abordare se striduieste sa stabileasci modele generale
care pot explica succesul si esecul din cadrul procesului de intelligence.
Caracteristica abordarilor stiintelor politice, aceasta se concentreazi
aproape exclusiv pe nivelurile de analiza si decizie. Partizanii acestei abor-
dari atribuie o importanti cruciald obstacolelor structurale si cognitive in
cadrul utilizarii efective a intelligence-ului in procesul politic. Scopul este
identificarea si analiza inclinatiilor personale, politice si institutionale care
caracterizeaza organizatiile de intelligence si care afecteazi performanta
acestora in cadrul procesului de luare a deciziilor. Accentul este pus pe
rolul preconceptiilor si al presupunerilor fundamentale in conditionarea
modului in care este analizat si utilizat intelligence-ul. Rezultatul a fost o
serie de patrunderi in natura perceptiei si a perceptiei gresite, dificultatea
in prevenirea surprizei si politizarea procesului de intelligence™.

Aceste prime doud abordari conceptuale se centreaza in primul rand
pe intelligence ca instrument de politicd externa si de aparare.

O a treia abordare se concentreaza pe functia politici a intelligence-
ului ca mijloc de control statal. In particular, deceniul trecut a cunoscut
aparitia unui gen de literatura stiintificd, istoricd si politica pe acest
subiect. Daca Gestapo-ul a fost mult timp un subiect de studiu istoric,

® https://intelligence.sri.ro/intelligence-si-decizie/
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materialele scoase recent din arhive au oferit cercetitorilor posibilitatea
de a studia rolul serviciilor de securitate ale statului in viata politica si
sociald din URSS si statele blocului estic dupa 1945. Acest lucru a asigurat
o stimulare a unui nou val de cercetitori ai controlului statului incepand
cu anul 1789. Istoricii lucreazd acum la o variati tematici de subiecte, de
la rolul serviciilor de informatii britanice si franceze in mentinerea con-
trolului imperial in afara granitelor la activititile serviciilor de securitate
de genul MI5 sau FBI si impactul lor asupra culturii politice in Marea
Britanie si Satele Unite.??

Cele mai bune lucrari despre intelligence cuprind toate aceste trei
abordari de mai sus in diferite moduri. Insi exist3 aproape intotdeauna
diferente de accent, chiar si in lucririle ficute care au fost esentiale in
impulsionarea cercetirilor. In centrul acestor divergente se afli dezacor-
dul privind masura in care asumdrile politice si cultura politici modeleaza
procesul de intelligence la toate nivelurile. Putini vor nega faptul ca pro-
cesul de identificare a amenintarilor este legat inevitabil de alegerile si
asumdrile politice.

Acelasi lucru este valabil pentru culegerea, evaluarea si diseminarea
informatiilor asupra acestor amenintari. Totusi, modul in care intelegem
procesele politice si cultura politicd este esential. Cercetitorii nu acorda
toti o aceeasi importanta culturii politice si ideologiei. Spre exemplu,
Christopher Andrew argumenteazi ca ,pentru avansarea cadrului con-
ceptual al studiilor de intelligence este esential sd se faca o distinctie mai
clard decit este ficutd de obicei in prezent intre rolurile comunitatilor
de intelligence in regiunile autoritare si democratice.””” Este interesant

= https://www.academia.edu/25429352/Marian_URECHE_Doru_BRATU_ISTORIA_
SERVICIILOR_SECRETE_Volumul_I, editura Fundatiei Romdnia de Maine, 2004 .

3 Christopher Maurice Andrew, FRHS (n. 23 iulie 1941) este profesor emerit de isto-
rie moderna si contemporani la Universitatea din Cambridge, interesat de relatiile
internationale si in special de istoria serviciilor de informatii. Andrew este profesor de
istorie moderni si contemporand, fost presedinte al Facultatii de Istorie la Universitatea
Cambridge, istoric oficial al Serviciului de securitate. https://www.google.com/search?
q=Christopher+Andrew&oq=Christopher+Andrew&aqs=chrome..69i57j0l5.1218j0j8&s
ourceid=chrome&ie=UTF-8 (MIs5),Commodore aerian onorific al 7006 (VR) Squadron
Intelligence in Royal Auxiliary Air Force, presedinte al Cambridge Seminar de informatii
si fost profesor vizitator la Harvard,Toronto si Canberra . Andrew este, de asemenea,
co-redactor al serviciilor de Informatii si Securitate Nationald si prezentator al documen-
tarelor BBC Radio si TV, inclusiv seria Radio Four Ce daca?.
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de observat, spre exemplu, cd primele doui directii de cercetare tind sa
acorde mai putina atentie importantei asumarilor ideologice in activitatea
de culegere, analiza si utilizare a informatiilor decat a face cea de-a treia.

Evenimentele de la 11 septembrie si razboiul din Irak au concentrat
atentia pe toate aspectele subiectului. In lumina acestor evolutii, timpul
pare sa fi avut dreptate pastrand ceea ce a fost realizat in domeniul relativ
nou al cercetarilor reflectind asupra abordarilor metodologice variate utili-
zate de cercetitori, ca si asupra presupunerilor epistemologice care sprijina
cercetarea i scriu despre intelligence.

Cresterea rapida a intelligence-ului ca un centru al curiozitatii acade-
mice va continua cu siguranta. Progresele recente in dezvaluirile arhivelor,
accelerate de sfargitul Razboiului Rece si de atitudinile schimbatoare fati
de secretul oficial si fatd de activitatea serviciilor de informatii si securitate
aufacilitat in continuare cercetare, intelegerea si dezvoltarea. Documentele
recent puse la dispozitie, aldturi de numeroase alte surse, ofera ocazia de a
reconsidera vechile consideratii despre motivele politicienilor si caracterul
international al politicii externe si de securitate.
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