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ABSTRACT: The article reviews the book entitled ,The Municipal
Government of the City of Bucharest 1831-1862” authored by
Elena-Iuliana Marin in 2019. The volume comprises a presentation
of the institution, and chapters on the Romanian administration
reflected in the Organic Regulations, Justice on the way to modernity,
Problems, causes and responsibilities of the Bucharest City Council
1831-1862 (with very interesting references to taxation, the problem
of foreign citizens, recruitment, urbanism etc., showing that the city
of Bucharest was in permanent contact with the State Treasury, the
Ministry of Internal Affairs, the Consulates of foreign states and the
Police Agency). The issues covered are described against the back-
ground of the turbulent historical period, with many international
events involving the Romanian Principalities: the Russo-Ottoman
War ended with the Treaty of Adrianople in 1829, the period of
military occupation by the Russian, the period of regulatory rule,
the rulers appointed per the Treaty of Balta Liman? the Crimean
War, the Congress of Paris, the 1858 Convention and the Union of
Principalities in 1859, the birth of the modern Romanian state and its
institutions. Bucharest, the Capital City of Wallachia and afterwards
of Greater Romania, witnessed all key historical events and continued
its existence through the combined effort of modernized institutions
including the Municipal Government.

! Secretar al Diviziei de Istoria Stiintei a Comitetului Roman de Istoria si Filosofia Stiintei
si Tehnicii (CRIFST) al Academiei Romane, lector univ. la Universitatea Romano —
Americana, membru al Societdtii de Stiinte Istorice din Romdnia.

2 Ottoman influence in the Principality increased by signing this treaty. It carries for a
term of seven years. The common Russo-Ottoman military presence was maintained
until 1851.
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Lucrarea, Vornicia orasului
ELENA-IULIANA MARIN Bucuregti 1831-186, este bine structu-
ratd si cuprinde prezentarea institutiei,
apoi capitole despre: Administratia
romdneascd oglinditd in Regulamentele
VORNICIA Organice, Justitia pe calea spre moder-
ORASULUI BUCURESTI nitate (capitolul al IV-lea). Se referd
1831- 1862 sila: Probleme, pricini si atributii ale
Vorniciei Orasului Bucuresti 1831-1862.
Foarte interesante sunt referirile la
a) Fiscalitatea, b) Problema cetitenilor
strdini, c) recrutarea, d) Aspecte edilitare
(capitolul al V-lea).
Toate acestea prezentari au con-
; stituit de fapt directiile de actiune
Foto: Coperta cartii: Elena-Iuliana ale Vorniciei, asigurand o mai bund
Marin, Vornicia Orasului Bucuresti ~ functionare a oragului Bucuresti,
1831-1862, Editura Universul aflandu-se in permanentd legatura
Academic, Bucuresti, 2019, 158 p.  cu Vistieria Statului, cu Ministerul
Treburilor Dinlauntru, cu Consulatele
statelor striine cu Agia politiei.
Desigur, era o perioadd istorica frdmantata, cu multe evenimente
internationale care implica si Tarile Romane: razboiul ruso-otoman, inche-
iat cu pacea de la Adrianopole (1829), perioada ocupatiei militare ruse, a
domniilor regulamentare. Urmeaza revolutie, de la 1848, domniile de la
Balta Liman’, rdzboiul Crimeii, Congresul de la Paris, Conventia din 1858
si Unirea Principatelor la 1859, actul de nattere a statului roman modern
si a institutiilor sale.
Bucurestii, orasul capitald al Tarii Romanesti si apoi al Romaniei

*  Influenta otomana in Principate a crescut prin semnarea acestui tratat. Practic, era
vorba de faptul cd Sfaturile boieresti nu mai puteau numi domnitorii locali pe viatd, ci
ei urmau s3 fie numiti de Inalta Poartd pentru un termen de sapte ani. Prezenta militara
comund ruso-otomana a fost mentinuta pana in 1851.
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Mari, a trecut etapd de etapd prin toate evenimentele istorice
cunoscute si si-a continuat existenta prin efortul conjugat al unor
institutii moderni- zate, intre care Vornicia Orasului, si celor care o
vor succeda, adicd Ministerul de Interne.

De remarcat cd organizarea modernd a ministerului dateaza de la uni-
ficarea administrativa a Principatelor, realizata de Alexandru loan Cuza in
cursul anului 1861. In acel an, Vornicia din Liuntru, denumita si Ministerul
Trebilor din Launtru, a luat denumirea de Ministerul de Interne.

De subliniat ca activitatea de spionaj a marilor puteri vecine, care
sabotau cu toatd forta crearea unei Romanii Mari, aconduslaregandirea
organizdrii Ministerului de Interne, la organizarea administratiei centrale
sila crearea unor organe speciale de ordine si informatii.

Dar, existenta unui Serviciu de informatii al Ministerului de interne
(Secret) este dovedita prin documente despre existenta unui fond secret
anual din care se faceau plati regulate si extraordinare. Rolul acestei
institutii se remarca si In primele zile ale lui ianuarie 1859, cand Ministerul
de Interne de la lasi si Bucuresti, colaboreaza confidential la contracararea
complotului beizadelei Grigore Sturdza*.

Din documentele aflate in carte remarcam pe cele referitoare la bresle
si corporatii:

Potrivit art. 162 din Requlamentul Organic cu privire la alegerea unui , mai
mare peste Starostii Corporatiei”, Vornicia orasului Bucuresti emite o adresi
cdtre bresle si corporatii (p. 52).

De asemenea, tot Vorniciei orasului ii revine sarcina de a solutiona dife-
rendele mai grave dintre conducdtorii corporatiilor, cele fari rezultat, prezinti
n urma deliberdrii breslei.

Exista o Judecdtorie a politiei. S-a mai infiintat la Bucurestio , Judecitorie
a politiei” compusd dintr-un presedinte si doi membri care va judeca ,gdlcevuri,
batdi si alte vini mici ce se cheamd politienesti” intdmplate in capitald si care nu se
pedepsesc cu mai mult ,,decit o inchisoare de trei zile si pind la toiege 50”; vinovatii de
fapte mai grave erau trimisi cu raport pe scurt si corpurile delicte la judecitoria
judetului Ilfov.

Judecatoria de politie era competenta sa judece si pricini civile In legatura
faptelepenalececadincompetenta ei,dacanuauovaloare mai mare
4+ Sorin Aparaschivei, Sistemul National de Informatii de la Regulamentul Organic
la reintre- girea nationald, Editura Militara, Bucuresti, 2018, p. 10.
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de 50 de taleri. Printr-un afis domnesc din 8 august 1855 s-au reorgani-
zat atributiile si competenta judecdtoriei de politie, dandu-i-se numele de
,, Tribunal politienesc” (p.59).

Despre problema fiscalitatii:

Vornicia orasului Bucuresti, Incd de la Infiintare in 1831 preia rezol-
varea multora dintre problemele fiscalitatii. Astfel, numai in 1831-1832 SE
primesc peste 100 de cereri si jalbe privind desfiintarea breslelor slujito-
rilor si trecerea acestora in randul patentarilor, aceasta avand conotatia
unei schimbari evolutive privind statutul lor social (p. 66). O serie de note
si adrese sunt Indreptate catre aceeasi institutie privind scutirea de plata
dajdiei si a capitatiei potrivit paragrafului 5, ART.13, ale promitelor obstesti
(p. 67).

Imixtiunile consulare in Principate

Imixtiunile consulare cele mai evidente au fost cele exercitate in
domeniul justitiei. Invocandu-se o abuziva extindere asupra Principatelor
a capitulatiilor incheiate de diferitele puteri cu Poarta, se cauta de catre
reprezentantii consulari strdini sd se evite supunerea supusilor si
protejatilor straini justitiei locale.

Unii consuli mergeau pand la injurii, adresate nu numai unor
impricinati dar chiar si presedintelui Divanului domnesc, iar drago-
manii consulatelor interveneau abuziv in cursul proceselor, depasindu-si
atributiile.

Conflictele cu reprezentantii consulari au fost inregistrate mai ales la
Bucuresti. In toamna lui 1850, Stirbei se plangea ca Laurin, consul general
al Austriei nu vedea In el decat ,un pasa al Egiptului”, iar peste trei ani il
incrimina de a folosi In corespondenta sa cu autoritatile romane ,un lim-
baj jicnitor si cu totul insolit”.

George Stirbei acuza la randul sau, pe Poujade, in 1854, ca acesta
»trimitea presei ideile sale asupra tarii unde era acreditat” (p. 119). Cu
Meusebach, consulul general al Prusiei, neintelegerile au fost intr-atat de
acute incat domnitorul Barbu Stirbei 1-a reclamat lui Manteuffel, ministrul
de interne al Prusiei si printului Albrecht de Hohenzollern, care trecuse
prin Bucuresti.

S-aactionat staruitor pentruimpunerea supusilor strainila aceleasi
obligatii fiscale ca ale autohtonilor, din moment ce traiau in Romania si
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beneficiau de institutiile e, in special la plata taxei patentei si a contributiei
pentru drumuri. (p. 121). O radiografie a acestei situatii este reprezentata
de activitatea Vorniciei Dinlauntru si a Vorniciei Orasului Bucuresti in
timpul existentei lor.

Informatii despre boieri

Vornicia orasului poarta o bogata corespondenta cu Departamentul
Vistieriei, Epistasia de mazili, referitoare la asezarea in randul mazililor a
celor care au slujit In ostire (timp de sase ani) si a celor de neam boieresc
(p. 146).

Boierii nu erau supusi indatoririlor militare. Ca si In perioada prece-
denta pedeapsa cu moartea se aplica boierilor numai prin tdierea capului,
spanzuratoarea fiind considerata o sanctiune injositoare. Nu se aplicau
boierilor aflati In dregatorii pedepsele corporale; pentru a fi batut in public,
boierul vinovat de razvratire era mai intai degradat din treapta lui si trecut
in randul oamenilor de rand prin imbricarea lui in straie tirdnesti. In 1842
mai existau 234 boieri de neam, 48 de postelnici, cu totul 282 de boieri.
(p. 147).

Despre oastea pamadnteand

Anul 1812 marcheazd inceputurile ostirii pamantene in Tara
Romaneascd si Moldova prin infiintarea unor corpuri de militie si garda
oraseneascd, primele formate din locuitorii satelor, cele din urma din ora-
seni; militia se impartea in panduri (5000 in Oltenia) si catane (15000 in
Muntenia), iar judetele erau obligate sa asigure cele necesare corpurilor
respective, recrutarea urmand sa se producd prin o miscare spontand a
natiunii.

Tudor Vladimirescu adresa la 23 iunie 1821 catre toti locuitorii che-
marea de a se inrola ,in graba cu totii, care veti avea arme, cu arme, iar
care nu veti avea arme cu furci de fier si cu lanci deoarece far de arme nu
0 s4 putem izbavi tara din mainile celor care au méancat-o atatia ani.” In
,Cererile norodului romanesc” se preconiza ca ,Tara sd fie volnica a-si face
si a tine 4000 de ostasi panduri cu cdpeteniile lor si 200 de arnduti scutiti
de toate ddrile si cu leafa usoard, a caror leafd sd se economiseasca din
veniturile manastirilor” (art. 11) (p. 150).

In 1849, Barbu Stirbei infiinteaza in Tara Romaneasca un ,Sfat ostd-
sesc”, prima scoala militard de infanterie, modernizeaza echipamentul
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armatei si organizarea ei, ceea ce face si Grigore Alexandru Ghica in
Moldova, completand regulamentul de instructie a trupei si cadrelor mili-
tare; In 1858 ia fiinta si aici o scoald militara (p. 155). Conventia de la Paris
a preconizat unificarea celor doud armate ale Tarilor Romane, fapt ce a
facut ca Principatele Unite sa beneficieze, inca in primul moment, de o
armata unitara si sd poata face fata oricarei amenintdri, asa cum s-au petre-
cut lucrurile la 14 aprilie 1859 cu trupele concentrate la Floresti si Buzdu
pentru actiuni comune.

Despre inceputurile Justitiei Militare

Tinand seama de durata mare a stagiului militar — 6 ani precum s-a
aratat anterior —cat sievidenta precard ce se putearealiza privind varsta
persoanelor apte de recrutare precum si localizarea lor in vederea recruta-
rii, Vornicia orasului Bucuresti duce o activitate sustinuta pentru achitarea
tinerilor de aceastd datorie. Nu putine sunt insa protestele sau jeluirile
celor chemati la oaste, motivand cu diferite argumente imposibilitatea
satisfacerii serviciului militar.

Despre unele aspecte edilitare

Spre sfarsitul secolului al XVIII-lea se constata la anumiti domni o
grijainpluspentruoras. Astfel, Alexandru Ipsilantiinfiinteaza,, Vornicia
Obstirilor” care se va ocupa de problemele edilitare: repararea sau innoirea
pavajelor, cubarne de stejar, a principalelor artere de circulatie, iluminarea
cu somoioage cu pacurd In anumite situatii si ocazii, restrictii pentru arun-
carea gunoaielor in Dambovita, sau ingustarea albiei raului prin diferite
alte mijloace nepermise.

Primul proiect edilitaro-urbanistic al orasului, care cuprindea diverse
si interesante lucrari si probleme, s-a facut in primavara lui 1830. Atunci,
prin predlojenia din 5 martie, cu numadrul 1689, generalul Kiseleff, pre-
sedintele Divanurilor din Valahia si Moldova, a numit o comisie pentru
infrumusetarea si indreptarea oragului alcdtuita din fostul mare logofat
Alexandru Filipescu ca presedinte, pot-polcovnicul de ingineri Baumer,
marele aga Constantin Cantacuzino si marele vornic al orasului Barbu
Stirbei ca membrii.

Prin ordinul dat se porunceste comisiei ,,ca pe de o parte sa chibzu-
iasca toate mijloacele cate privesc la curdtenia (politiei) si la aducerea in
buna stare a tuturor celor ce s-ar socoti pentru folosul ei si a norodului
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ce locuieste intr-insa. lar pe de alta parte sd arate mijloacele de unde se
poate Infiinta venitul spre iIntampinarea cheltuielilor trebuincioase, ca sa
se poatd savarsi si a se pazi fiinta lor tot de una in bund statornicie.” (p. 170)

La comisia mentionata, Obsteasca adunare a Divanului a mai addugat
pe doctorii Constantin Estiotu si G. Grunau si pe arhitectii Hartl si Horst.
Proiectul care cuprindea ce anume trebuie sa se infaptuiascd a fost alcatuit
de marele agd Constantin Cantacuzino, iar regulamentul de cdtre banul
Baleanu (p. 171).

In concluzie subliniem si remarcam ci cercetarea s-a bazat aproape
exclusiv pe documente de arhiva, fondul ,Vornicia orasului Bucuresti” din
cadrul Arhivelor Nationale, filiala Bucuresti continand peste 200 de dosare,
absolut toate documentele fiind scrise cu caratere chirilice, ce necesitau o
buna pregatire ca paleograf. De unde aprecierea noastra pentru realizarea
volumului cu un efort deosebit si pentru descifrarea unor inedite docu-
mente de arhivd, scotand la iveala informatii de o noutate deplind.

Remarcamsinoutatea subiectului fiind prima datacand se publicao
monografie a acestei institutii.
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