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Introducere

Roménia este o tard cu o recunoscuti traditie de cercetare crimi-
nologica si criminalistica, cu o participare semnificativa la generarea si
dezvoltarea domeniului.

In domeniul prevenirii si controlului criminalititii, tara noastrd
detine o importantd baza stiintifica si educationald, ocupand o pozitie
internationald semnificativa atat la nivel regional cat si european. Rata
actuala relativ crescuta a criminalititii reprezintd o amenintare grava
impotriva democratiei, sigurantei publice, ordinii de drept i capacitatii
institutionale in Romania. Drepturile si libertatile fundamentale sunt puse
in pericol de fiecare dati cdnd un cetitean devine victima a criminalitatii.
Criminalitatea genereaza teama in randul populatiei, slabeste increderea
acesteia in autoritdti §i in capacitatea lor de a se implica activ in dezvolta-
rea economici a statului. Prevenirea criminalitatii reprezinta ansamblul de
maisuri noncoercitive destinate si reduci sau si contribuie la reducerea cri-
minalititii si a sentimentului de insecuritate a cetdtenilor att cantitativ,
cat si calitativ fie prin reactia sociala fata de activitatea criminala, fie prin
politicile si interventiile create pentru a reduce potentialul infractional si
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cauzele infractiunii. Aceasta include activitatea de cercetare stiintifica, pe
langi cea a Guvernului, a institutiilor competente, a organelor judiciare a
autoritatilor locale, a asociatiilor specializate, a sectorului privat si volun-
tar si a sectorului public sprijinit de media.

O noud viziune politicd

Pe baza analizei efectuate de autorii acestei lucriri, s-a constatat ci
Romania nu a adoptat o politicd nationald bazati pe un model de dezvol-
tare prin stiinta si tehnologie, prin realizarea unei reale reforme a cercetarii,
in scopul racordarii acesteia la cerintele economiei si societatii. Guvernele
succesive ale Romaniei instalate dupa anul 1989 au subordonat cercetarea
stiintifica domeniului educatiei, cdnd logic si firesc ar fi fost ca aceasta sa
fie parte componenti a domeniului guvernamental. In aplicarea Planului
National de Cercetare, Dezvoltare, Inovare si Programele Operationale nu
au fost atinse obiectivele de a fi subventionata dezvoltarea infrastructu-
rii de cercetare si de a obtine rezultate ale cercetarii semnificative pentru
economia gi societatea nationala. Sistemul de cercetare — dezvoltare —ino-
vare (CDI) existent in Romania, nu este in masurd sd asigure promovarea
dezvoltarii nationale, datoritd unor slabiciuni ale acestuia, ce au fost
amplificate de actuala crizi, printre care cele mai importante sunt:

— cheltuieli CDI extrem de mici, in comparatie cu tarile industrializate;

—absenta totala sau aproape totala a cercetarii — dezvoltarii in sectorul
intreprinderilor, care este, in fond, principalul factor de inovare;

— fragmentarea CDI din sectorul public si insuficienta orientare a
acesteia spre nevoile sectorului industrial;

— slabiciunea institutelor CDI finantate din fonduri publice;

— prioritate excesivi acordatd, de unele din aceste institute, cercetdrii
fundamentale, in detrimentul cercetarii aplicative, fragmentarea cercetarii
stiintifice, cu efect in structurarea unor mijloace nespecifice de finantare a
universitatilor si sectoarelor academice;

—lipsa stimulentelor adecvate in favoarea CDI;

— gestionarea defectuoasa a fondurilor de cercetare;

—valorificarea superficiald a rezultatelor CDI;

— dotarea precara a activitatii CDI;

— lipsa unei analize periodice a corelatiei reale intre necesitatile
societatii romanesti si programele prioritare ca directie de cercetare in
cadrul PNCDI, astfel incat sa se asigure o crestere a ponderii proiectelor
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prioritare, ce se vor adjudeca prin licitatie publica si in special al celor de
interes comunitar (ex. apa potabild, apa uzati, gestionarea deseurilor,
poluarea aerului si solului, energia, sinatatea);

—descurajarea activitatilor de inovare prin aplicarea unor taxe exage-
rate in raport cu venitul inventatorilor;

— criterii de evaluare la licitatia de proiecte CDI in neconcordanta cu
scopul propus si cu optiunile asociatiilor profesionale de ramura.

Sunt necesare o serie de masuri pentru a fi implementate cat mai urgent
in diversele domenii ale realititii economice si sociale ale Roméaniei de azi.

Aceste masuri sunt:

« Elaborarea unei politici nationale de dezvoltare care si se bazeze pe
urmitoarele cerinte:

— eradicarea sistemului de coexistenta a tehnologiilor de varste
diferite;

— promovarea unui transfer de tehnologii competitive pe piata
Uniunii Europene;

—redistribuirea activititilor industriale;

— cresterea randamentelor industriale si a calitatii produselor;

— stimularea investitiilor strdine in activititi ce utilizeaza tehnologii
de varf;

— initierea si dezvoltarea de nuclee si centre de activititi inova-
tiv-antreprenoriale, ce utilizeaza capital intelectual si financiar roméanesc
sau mixt;

— asigurarea unui management strategic al pachetului de tehnologii
ce se utilizeazd in redresarea industriald a Romaniei, in scopul diminuarii
importului si cresterii exportului;

Realizarea reformei sistemului national de cercetare — dezvoltare —
inovare in scopul de a restructura conexiunile dintre stiintd, tehnologie,
economie si societatea civild, astfel, incat sa fie ldsata piata si decida dis-
tributia primari a resurselor cercetirii, dezvoltarii, inovarii (CDI) si de a
accelera comercializarea rezultatelor stiintifice si tehnologice.

Obiectivele reformei sistemului national de cercetare, dezvoltare, ino-
vare ar trebui si fie:

— Schimbarea structurii organizationale a sistemului national de cer-
cetare — dezvoltare — inovare.

—Trecerea tematicii de CDI de la modelul traditional (defectuos) lamode-
lul emergent, care face apel la transdisciplinaritate si relevanta strategica.
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— Multiplicarea resurselor de finantare a CDI si perfectionarea siste-
mului de finantare.

— Schimbarea sistemului de management al unititilor de CDL

— Stimularea formarii si functionarii organizatiilor noi de cercetare
(cu capital public sau privat).

— Schimbarea sistemului de evaluare a rezultatelor cercetarii.

— Perfectionarea sistemului de comunicare si diseminare a rezultate-
lor cercetirii.

— Oprirea fluxului de migrare / emigrare a specialistilor din CDI.

+ Scopul fundamental al politicii nationale de dezvoltare ar putea
fi implementarea rapidi a noilor concepte tehnologice, prin stimularea
initiativelor organizationale referitoare la productia materiald, operatii si
servicii. Obiectivele si sarcinile politicii nationale ar putea fi:

— corectarea sistemului fiscal si de taxe, precum si a politicii de credite
si subventii destinate activitatilor tehnologice inovative din economie;

— optimizarea conditiilor legale pentru infiintarea de noi forme orga-
nizationale (in cercetare, productie, servicii), pentru facilitarea si cresterea
vitezei de reactie la introducerea tehnologiilor noi;

—dezvoltarea sistemelor de retele informatizate pentru achizitia, pro-
cesarea si accesarea datelor, in scopul amplificirii sistemelor suport ale
deciziei, incluzand un sistem pentru consultanti tehnologica si de mar-
keting in folosul intreprinderilor;

— cresterea motivatiei financiare a elaboratorilor si aplicatorilor de
tehnologii noi;

—reformarea sistemului national de cercetare — dezvoltare — inovare;

— sprijinirea si dezvoltarea organizatiilor independente (neguverna-
mentale) de transfer tehnologic;

— amplificarea cercetarii tehnologice inventive de performanta, prin
cresterea sistematicd a fondurilor publice alocate pentru cercetare-dezvoltare;

—dezvoltarea domeniilor de cercetare tehnologica inovativa, ale caror
rezultate aduc profit in economie;

— dezvoltarea sectoarelor industriale care sunt semnificative pentru
activitatile inovative din economie, in mod deosebit, in domeniul dezvol-
tarii industriilor ,high-tech”;

— restructurarea si privatizarea entitatilor economice corelatd cu
includerea institutelor de cercetare tehnologica de profil in structura mari-
lor agenti economici de productie sau a universitatilor tehnice;
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— dezvoltarea atitudinilor favorabile procesului de inovare in comu-
nitate, prin utilizarea sistemului educational la fiecare nivel. Programele
educationale vor cuprinde elemente de asigurare a elevilor si studentilor
pentru asimilarea cunoasterii aplicabile in domeniul stiintelor exacte si
tehnice;

—dezvoltarea infrastructurilor si a institutiilor care sprijina activitatile
tehnologice inovative si conexiunile dintre sectorul de cercetare-dezvol-
tare si economie;

— dezvoltarea comertului cu rezultatele cercetirii stiintifice si acorda-
rea sprijinului pentru infiintarea si dezvoltarea organizatiilor de transfer
tehnologic;

—dezvoltarea relatiilor de cooperare stiintifica si tehnologica cu straina-
tatea i crearea conditiilor optime (politice, juridice si economice) favorabile
investitiilor cu capital strdin si importurilor / exporturilor de tehnologii.

Pentru realizarea acestor obiective si sarcini, ar putea fi utilizate
instrumente manageriale si fiscale, precum si alte instrumente care sa asi-
gure eficienta practicd a politicii nationale prefigurate.

In ceea ce priveste instrumentele manageriale, ar fi important si
se creeze mecanismul de stimulare a formarii de structuri manageriale
de grup si de gestionare profesioniste, care si poata prelua conducerea
unitatilor cu capital majoritar de stat, pana la incheierea procesului de
privatizare din industrie, cercetare, agricultura.

In ceea ce priveste instrumentele fiscale, acestea pot fi:

— perfectionarea sistemului prin care cheltuielile pentru asigurarea
performantei tehnologice sa fie incluse in costurile beneficiilor obtinute;

—deducerea total, din beneficiul ce face subiectul impozitarii, a chel-
tuielilor pentru investitii de capital in implementarea tehnologiilor noi,
intr-o perioada mai mare de un an fiscal;

— scutire de impozit pentru persoanele fizice si juridice creatoare de
noi tehnologii si, mai ales, de inventii;

— corelarea, pe domenii tehnologice, a regimului de taxe si de scutiri
de impozit pentru stimularea exportului de produse competitive.

In acord cu o asemenea politicd nationald de dezvoltare, se impun de
urgentd masuri de restructurare a sistemului national de cercetare — dez-
voltare — inovare, cum ar fi:

—realizarea in cadrul Autoritétii Nationale de Cercetare Stiintificd a
unei baze de date, cu acces liber, care si cuprinda toate abordarile tematice
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de cercetare pe domenii, efectuate de entititile de cercetare — dezvoltare
pe ultimii 20 de ani;

— analizarea periodicd a corelatiei reale dintre necesitatile societatii
romanesti si obiectivele programelor prioritare de cercetare din cadrul
Planului National de Cercetare, Dezvoltare, Inovare;

— cresterea ponderii proiectelor adjudecate prin licitatie publicd in
realizarea obiectivelor de interes comunitar;

— simplificarea metodologiei de participare la competitia de proiecte,
evaluarea urmand a fi efectuata pe baza ofertei stiintifice i a planului de
afaceri;

—formarea de colective independente multidisciplinare pentru evalu-
area propunerilor de proiecte;

— eliminarea coruptiei din sistemul competitiei publice de proiecte;

—restructurarea i marirea bugetului alocat cercetdrii, in scopul opti-
mizdrii calitatii finantdrii si al simplificirii operatiunilor de decontare;

— inventarierea riguroasa a aparatelor si dotarilor achizitionate de
entitatile de cercetare, dezvoltare, inovare, pentru transformarea acestora
in baze cu utilizatori multipli;

— perfectionarea sistemului de comunicare — diseminare a rezultatelor
cercetdrii, prin amplificarea subventiei pentru publicatii stiintifice si edita-
rea unui anuar al rezultatelor cercetirii stiintifice din Romania;

Un mediu favorabil pentru aplicarea creativi a tehnologiilor influ-
enteaza pozitiv cresterea economica, securitatea nationala si stabilitatea
sociald. Acest scop s-ar putea indeplini prin stimularea §i promovarea ati-
tudinilor favorabile tehnologiilor noi in comunitate i printre entitatile
economice. Pentru a schimba starea existentd de fapt, este necesar a se
cataliza structurarea unor noi relatii si mecanisme ale comunitatii stiin-
tifice, societatii civile si ale cooperarii internationale pentru promovarea
inovarii si stimularea excelentei, pe baza unei reforme reale si eficiente a
sistemului de cercetare, dezvoltare, inovare. Pe baza acestor misuri, cerce-
tarea roméneasca trebuie si devind si furnizor de competenta in societatea
romaneascd, pentru tehnologiile preluate si perfectionarea celor asimilate.
In timp ce se asiguri standarde inalte ale educatiei si inovirii, cercetarea
conduce la formarea acelor noi cercetiitori, de care este nevoie in sistemul
de cercetare si in intreaga societate roméaneasca. Cercetarea ne poate asi-
gura rezultate concrete si poate da un impuls puternic dezvoltirii de noi
produse romanesti. Fdrd cercetare nu putem avea prosperitate, deci rezulta ca
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cercetarea este esentiald pentru starea spirituald si materiala a natiunii, in
viitor. Cercetarea roméaneasca trebuie si fie o parte independenta si sem-
nificativi a cercetirii mondiale. In acelasi timp, cercetarea romaneasci este
o parte a culturii europene si mondiale, iar Roménia trebuie sd-si aduca
contributia la asigurarea continuitatii acestei culturi.

Strategia Nationald de Cercetare — Dezvoltare — Inovare

Hotararea Guvernului nr. 217 din 28 februarie 2007 a aprobat
Strategia nationald in domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii pentru
perioada 2007-2013 (inca in vigoare). Strategia nationald in domeniul
cercetdrii-dezvoltdrii si inovirii pentru perioada 2007-2013 se bazeazi pe
viziunea societitii romanesti cu privire la rolul stiintei, tehnologiei si ino-
varii in dezvoltarea societitii cunoasterii in Romaénia, pentru progresul
economic si social. Avind in vedere faptul ci Romania este stat membru al
Uniunii Europene incepand cu anul 2007, Strategia CDI asigura si coerenta
cu principalele documente politice specifice la nivel comunitar. Strategia
reafirma rolul statului in domeniul cercetarii, dezvoltarii, inovirii, acela
de a crea conditii i de a stimula, pe de o parte, crearea de cunoastere, iar,
pe de altd parte, aplicarea cunoasterii in interesul societitii, prin inovare.
Strategia ofera baza pentru reorganizarea sistemului de cercetare, dezvol-
tare, inovare, si stabilegte principalele domenii, precum si modul in care se
va concentra investitia publicd in cercetare si dezvoltare pentru sustinerea
inovarii in urmatorii ani. Prin lansarea strategiei, Romania isi prezinta
decizia politica de a construi o societate bazatd pe cunoastere, deschisa
valorilor si competitiei internationale. Se vor promova colaborarea si par-
teneriatul international in cercetari avansate, pe teme de interes stiintific
si tehnologic general, cu accent pe domeniile in care acestea pot contribui
si la rezolvarea unor probleme de interes stiintific si socio-economic ale
Romaniei, asigurdndu-se nivelul competitiv dorit al sistemului cercetare,
dezvoltare, inovare, roménesc. Strategia are ca obiectiv recuperarea deca-
lajelor existente fatd de nivelul tarilor europene si pregateste sistemul de
cercetare, dezvoltare, inovare,din Romania pentru a-si identifica si conso-
lida, prin deschidere internationald, parteneriat si competitie, acele zone
unice in care Romania poate sa exceleze. Sistemul roméanesc de cercetare,
dezvoltare, inovare, a traversat o perioadd extrem de dificild dupa 1989:
subfinantarea si restructurarea intrziati nu au dat sansa de racordare la
tendintele mondiale din stiintd si tehnologie, decat in cazuri izolate, iar
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sectorul inca fragil al intreprinderilor din Romania nu a putut exercita o
cerere reald pentru inovare. Practic izolat, sistemul de cercetare-dezvoltare
s-a fragmentat, diferitele componente urmarind asigurarea supravietuirii
cu minimul de resurse existente, in principal prin finantare publica, in
cadrul unor subsisteme in bund méisuri formale gi autarhice. Sub efectul
subfinantarii cronice, numirul de cercetitori a scizut drastic in perioada
1990—2007, simultan cu cresterea medie de varsta. Atractivitatea redusi a
carierei in cercetare a determinat pierderi calitative la nivelul resurselor
umane si a facut extrem de dificila atragerea tinerilor performanti in cerce-
tare. Multi cercetitori performanti au ales plecarea in strainatate. Nivelul
scazut al salariilor in cercetare, dezvoltare, inovare, ar putea fi considerat
ca determinant pentru activitatea scizutd, dar in realitate motivele sunt
complexe, legate de reforma institutionald intarziata, de calitatea scazuti a
infrastructurii de cercetare-dezvoltare, de lipsa unui sistem de evaluare care
sd stimuleze si sd recompenseze performanta reala, excelenta. Unul dintre
cele mai puternice motive poate fi considerat lipsa claritatii si transparen-
tei privind promovarea in cariera profesionald. Cu toate acestea, Roménia
dispune inca de resurse umane si traditie in anumite domenii ale stiintei
si tehnologiei, inclusiv in criminologie si criminalisticd, iar prezenta stra-
tegie creeazd premisele recunoasterii si stimuleaza dezvoltarea acestora.

Obiectivele strategice ale sistemului de cercetare, dezvoltare, inovare

Sistemul de cercetare, dezvoltare, inovare,din Romania are rolul de a
dezvolta stiinta si tehnologia, cu scopul de a creste competitivitatea econo-
miei romanesti, de a imbunatati calitatea sociald si de a spori cunoasterea
cu potential de valorificare si largire a orizontului de actiune.

Pentru indeplinirea acestui rol, sistemul de cercetare, dezvoltare, ino-
vare, are 3 obiective strategice:

1. Crearea de cunoastere, respectiv obtinerea unor rezultate stiinti-
fice si tehnologice de varf, competitive pe plan mondial, avand ca scop
cresterea contributiei sistemului roméinesc de cercetare, dezvoltare, ino-
vare, la dezvoltarea stocului mondial de cunoastere, cresterea vizibilitatii
internationale si transferul rezultatelor in economie si societate. Atingerea
acestui obiectiv presupune integrarea in retele internationale si promova-
rea excelentei in cercetare. Se vor sustine scoli de excelenta cu recunoastere
internationald, avind masa criticd si facilititile necesare cercetirii de
performanta, experientd in formarea tinerilor cercetatori prin doctorat,
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precum si conditii pentru tinerii cercetdtori postdoctoranzi. Se vor crea
poli de excelenta prin finantarea unor proiecte propuse de personalititi
cu potential deosebit, apreciat international, cu precadere tineri. Un accent
deosebit se va pune pe formarea tinerilor cercetatori in scoli doctorale sau
postgraduale de excelentd, care sa le asigure o pregatire corespunzitoare
si dezvoltarea capacitatii de a realiza cercetiri avansate. Pentru aceasta va
trebui ca scolile si fie atractive pentru cercetdtori performanti, cu experi-
entd in supervizarea tinerilor doctoranzi, indiferent de nationalitate.
impact la nivelul agentilor economici si prin transferul cunostintelor in prac-
tica economici. Acest obiectiv vizeazi obtinerea unor rezultate tehnologice
de varf, cercetari de tipul rezolvare de probleme complexe (problem solv-
ing) de interes local, regional, national sau formulate de agenti economici,
precum si dezvoltarea de tehnologii, produse si servicii inovative cu aplica-
bilitate directd. Vor fi stimulate parteneriate intre universititi, institute de
cercetare si agenti economici. Se va sustine crearea prin competitie de centre
de competenta si platforme tehnologice, cu finantari si / sau cofinantari pe
durate medii de timp, de 57 ani. Schemele de finantare vor avea in vedere
aspectele legate de ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare, inovare.

3. Cregterea calititii sociale prin dezvoltarea de solutii, inclusiv teh-
nologice, care sd genereze beneficii directe la nivelul societatii. Din aceasta
categorie fac parte solutiile la probleme locale, regionale si nationale legate
de coeziunea si dinamica sociald, de cresterea eficientei politicilor, precum
si probleme legate de sanatate, mediu, infrastructurd, amenajarea terito-
riului si valorificarea resurselor nationale.

In realizarea celor trei obiective strategice trebuie avute in vedere
urmitoarele obiective specifice:

— obtinerea unor rezultate stiintifice de excelentd, reflectate in cregte-
rea numdrului de articole in publicatii din fluxul principal de cunoastere;
plasarea intre primele 35 de tiri in ceea ce priveste publicatiile indexate
ISI (in perioada 1995-2005 situdndu-se pe locul 48);

—cregterea de 10 ori a numéirului de brevete EPO la un milion de locu-
itori pand in 2013 (avand ca referinti 1,72 in 2003, fata de 137 media UE 25);

—triplarea numarului de brevete inregistrate de OSIM in 2013 fata de
2006 si cresterea ponderii brevetelor high-tech;

—dublarea ponderii firmelor inovative (care a reprezentat 19% in peri-
oada 2002-2004, potrivit ,Community Innovation Survey”).
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— triplarea numarului de cercetitori pana in anul 2013, concomitent
cu descresterea mediei de varst3 a cercetitorilor sub 40 de ani;

— asigurarea unui numar mediu anual de 2.000 de burse doctorale;

— cresterea ponderii doctorilor si a doctoranzilor pani la peste 50% din
totalitatea cercetitorilor;

— cresterea atractivititii carierei in cercetare prin asigurarea accesului
si posibilitatea dezvoltarii carierei pentru cei performanti;

— atragerea de cercetdtori cu experientd, tineri cercetitori postdoc-
toranzi si doctoranzi, indiferent de nationalitate, Roménia devenind o
destinatie de interes pentru excelenta stiintifica;

— cresterea accesului la infrastructuri de cercetare performante prin
participarea la mari infrastructuri internationale de cercetare, precum si
prin dezvoltarea facilitatilor de cercetare de interes national si stimularea
credrii de laboratoare performante cu utilizatori multipli.

Necesitatea reorganizdrii si dezvoltdrii cercetdrii

stiintifice din criminologie si criminalisticd

In scopul aplicirii strategiei nationale in domeniul cercetirii-dez-
voltdrii §i inovdrii, a fost analizatd situatia actuald din criminologie si
criminalistici. Mai multi factori determinanti stau la baza activitatii
infractionale, dintre care amintim: un fiptuitor suficient de motivat, o
tintd adecvatd, o conjunctura favorabila si absenta unei imprejurari care sa
previna sau sa impiedice savarsirea faptei. Efectul activititii de prevenire
il reprezinta eliminarea unuia dintre cei patru factori, impiedicand astfel
comiterea infractiunii. Prevenirea si controlul criminalititii vizeaza cri-
minalitatea economico-financiard, criminalitatea urband, traficul de fiinte
umane, violenta in familie, delincventa juvenila, victimizarea, criminalita-
tea informatica. Actualele dezvoltiri ale tehnologiei, mai ales in domeniile
informatiei si comunicatiei faciliteazd amplificarea procesului infractional
bazat pe tehnologie. Acestea se refera la:

— globalizarea si emergenta a noi economii;

—utilizarea crescuta i larg raspanditd a serviciilor de ,,broadband”, a
tehnologiilor telefoanelor mobile si de ,wireless”;

— utilizarea crescuti a sistemelor de plata electronica;

— schimbari in utilizarea de citre guvern a tehnologiei pentru a per-
mite populatiei sd realizeze tranzactii sigure, incluznd participarea la
dezvoltarea procesului democratic.
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Dinamica fenomenului infractional din ultimii ani si eforturile
institutiilor statului si ale societitii civile de a-i face fatd intr-o maniera
coerenti si eficace, impune aplicarea unei strategii nationale de prevenire a
criminalitatii bazata pe cunoastere stiintifica. Acest lucru este deplin posi-
bil deoarece existd o bazi teoretica bogatd consacrata acestui domeniu:
acte normative romanesti, programe si recomandari ale Uniunii Europene
si ale Organizatiei Natiunilor Unite, strategii elaborate recent in alte tari.
Noile evolutii contemporane demonstreazi pericolul criminalitatii pen-
tru dezvoltarea sociald i pentru dreptul cetdtenilor de a trdi in securitate.
Peste tot in lume, statisticile oficiale arata cresteri importante ale crimina-
litatii, dar si eforturi din ce in ce mai mari pentru ai face fata atét la nivel
de stat cat mai ales la nivel comunitar. Traversim o perioada in care, la
marile flageluri sociale cunoscute — coruptia, saracia, somajul, drogurile,
alcoolismul — se adauga terorismul, crima organizatd, degradarea mediului
urban precum si factori subtili ca abuzurile, discriminarile, absenta contro-
lului, promovarea violentei prin mass-media. Toti acesti factori se conjuga,
desigur, cu cei particulari unei tari sau unei regiuni amplificind vulnerabi-
litatea sociald si costurile criminalitatii. Grupurile care sufera cel mai mult
din cauza unei rate inalte a criminalititii, riman mereu aceleasi: tinerii,
varstnicii, femeile, persoanele singure, cei care triiesc in cartiere margina-
lizate. Desi riscurile imediate par urgente, amelioriri de duratd apar doar
cand sunt abordati factorii indirecti: saricia, incultura, somajul, lipsa per-
spectivei, etc. Ca urmare, prevenirea criminalititii devine un imperativ al
acestei perioade pentru Romania, in care obiectivele principale sunt ordi-
nea sociald, consolidarea mecanismelor de respectare si aplicare a legilor,
formarea si solidarizarea publicului la actiunile preventive, supravegherea
si evaluarea riscurilor in timp si spatiu. In acest context guvernul ar trebui
sd 1si propuna sa aplice o strategie nationald de prevenire a criminalita-
tii fundamentati pe cunoastere stiintifici. Infiintarea, in acest domeniu
strategic de interes national, a unui institut national de cercetare-dezvol-
tare este cu atdt mai necesard cu ct in acest domeniu nu exista un astfel
de institut al cdrui scop sa fie acela de a asigura desfisurarea activitatilor
de cercetare-dezvoltare, precum si consolidarea competentei stiintifice si
tehnologice in domeniul in care activeaza, potrivit prevederilor de la art.
17 alin. (1) din O.G. nr. 57/2002 privind cercetarea stiintific si dezvoltarea
tehnologica, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003,
cu modificdrile si completarile ulterioare. Prin HG nr. 1918 / 2006 pentru



176 | Gabriel . NASTASE

modificarea §i completarea Hotararii Guvernului nr. 83 / 2005 privind
organizarea i functionarea Ministerului Justitiei, publicata in Monitorul
Oficial nr. 13 din 9 ianuarie 2007 a fost dispusa desfiintarea, la data de
31 ianuarie 2007, a Institutului National de Criminologie din subordinea
Ministerului Justitiei. Ca urmare a acestei misuri, s-au desfiintat si cele
32 de posturi aprobate pentru Institutul National de Criminologie, cu
exceptia a 19 posturi de personal de specialitate din categoria consilierilor
juridici, sociologilor, psihologilor sau a filologilor, precum si de functionar
public si personal contractual, care au fost redistribuite in cadrul apara-
tului propriu al Ministerului Justitiei, in functie de necesitati, si a unui
post de functionar public care a fost redistribuit la Institutul National
de Expertize Criminalistice, care functioneazi in prezent conform H.G.
nr. 368 din 03.07.1998, publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 248 din
03.07.1998. Urmare a prevederilor HG nr. 551/2007, Autoritatea Nationala
pentru Cercetare Stiintificd a inceput desfisurarea actiunii de evaluare
si acreditare a unititilor i institutiilor de cercetare-dezvoltare. In con-
formitate cu art. 3, alin. (3) din ANEXA 1 a HG nr. 551/2007, atestarea /
reatestarea capacititii de a desfagura activitati de cercetare-dezvoltare este
obligatorie pentru unitatile de cercetare-dezvoltare care doresc si parti-
cipe la activititile de cercetare-dezvoltare finantate din fonduri publice.
Deoarece, prin art. 10, alin. (c) din H.G. nr. 368 din 03.07.1998, Institutul
National de Expertize Criminalistice are in obiectul de activitate activi-
tati de documentare si cercetare gtiintifica, acesta trebuie si se acrediteze,
conform HG nr. 551/2007. In actuala formi de organizare, care nu respecti
prevederile HG nr. 637 din 29/05/2003, Institutul National de Expertize
Criminalistice nu indeplineste conditiile de a fi acreditat, conform HG
nr. 551/2007. Prin reorganizarea activitatii Institutul National de Expertize
Criminalistice, sub forma unui institut national de cercetare-dezvoltare
in domeniul criminologiei si al expertizei criminalistice, s-ar crea condi-
tiile legale de acreditare si de finantare a activitatii din fonduri publice.
Strategia nationala in domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovirii pentru
perioada 2007-2013, aprobati prin HG nr. 217 din 28 februarie 2007, se
bazeaza pe viziunea societitii roménesti cu privire la rolul stiintei, tehno-
logiei si inovarii in dezvoltarea societitii cunoasterii in Romania, pentru
progresul economic si social. Avand in vedere faptul ca Romania este stat
membru al Uniunii Europene incepand cu anul 2007, Strategia de cerce-
tare, dezvoltare, inovare, asigura si coerenta cu principalele documente
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politice specifice la nivel comunitar. Conform art. 17 din Ordonanta nr. 57
din 16 august 2002 privind cercetarea stiintifici si dezvoltarea tehnologica,
aprobata prin Legea nr. 324/2003:

,» (1) Institutul national de cercetare-dezvoltare — INCD, reglementat prin
prezenta ordonantd, denumit in continuare institut national, reprezintd o formd
de organizare institutionald specificd activitdtilor de cercetare-dezvoltare, cu
scopul de a asigura desfasurarea acestor activitdti, precum §i consolidarea com-
petentei stiintifice si tehnologice in domentile de interes national, stabilite in
acord cu strategia de dezvoltare a Romdaniei.

(2) Institutul national este persoand juridicd romdnd care are ca obiect
principal activitatea de cercetare-dezvoltare §i care functioneazd pe bazd de ges-
tiune economicd §i autonomie financiard, calculeazd amortismente si conduce
evidenta contabild in regim economic.

(3) Institutul national are patrimoniu propriu §i administreazd patri-
moniul public §i privat al statului pentru asigurarea desfasurdrii activitdtii si
functioneazd in coordonarea unui organ de specialitate al administratiei publice
centrale.

(4) Institutul national participd la elaborarea strategiilor de dezvoltare in
domeniul specific, desfasoard activitdti de cercetare-dezvoltare pentru realiza-
rea obiectivelor cuprinse in Strategia nationald de cercetare, constituie baze de
competentd stiintificd si tehnologicd, de expertizd, de perfectionare a resurselor
umane §i de documentare stiintificd si tehnica”.

Conform art. 18 din Ordonanta nr. 57 din 16 august 2002:

,(1) Infiintarea institutului national se face prin hotdrdre a Guvernului, pe
baza rezultatelor evaludrii privind indeplinirea conditiilor pentru acreditare, cu
avizul autoritdtii de stat pentru cercetare-dezvoltare, la propunerea organului
administratiei publice centrale coordonator in domeniul de activitate al unitdtii.

(2) Infiintarea si acreditarea unui institut national trebuie sd asigure con-
centrarea resurselor financiare si umane in domentile de cercetare, orientate
spre obiective de interes major”.

Institutul National de Expertize Criminalistice are toate capabilita-
tile (dotari tehnice si logistice de varf pe plan national; personal de inalta
calificare; activitate de cercetare stiintificd si de expertiza cu rezultate deo-
sebite in domeniul criminalisticii si criminologiei, precum si vizibilitate
internationald) pentru a putea fi reorganizat ca institut national de cerce-
tare-dezvoltare prin hotdrare a Guvernului, in temeiul art. 18 alin. (1) din
O.G. nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifici si dezvoltarea tehnologica,
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aprobatid cu modificari i completari prin Legea nr. 324/2003, cu modifica-
rile si completarile ulterioare.

Intrucat, prin activitatea de cercetare-dezvoltare, expertize crimina-
listice si a altor servicii pe care le desfasoard in domeniul criminalisticii
si criminologiei, cu implicatii majore in politica de securitate a trii, este
o unitate de importantd strategicd, Institutul National de Expertize
Criminalistice ar trebui si se reorganizeze ca institut national de cerce-
tare-dezvoltare in subordinea Ministerului Justitiei.

Institutul national de cercetare-dezvoltare, ce ar fi infiintat prin
reorganizarea Institutului National de Expertize Criminalistice., ar putea
asigura consolidarea si dezvoltarea domeniul in care activeaza prin:

— participarea la elaborarea strategiilor de dezvoltare ale domeniului,

— desfisurarea de activitati de cercetare-dezvoltare pentru realizarea
obiectivelor din Strategia Nationala,

— asigurarea unor servicii specializate de inalt nivel,

—asigurarea si dezvoltarea parteneriatului international in domeniul
stiintific i criminalistic.

In acest sens, Ministerului Justitiei a initiat in anul 2008 un proiect
de hotdrare a Guvernului, prin care se stabileau: forma de organizare,
denumirea, sediul, obiectul de activitate, organul administratiei publice
in subordinea ciruia functioneazi, patrimoniul — public, privat, precum
si bunurile proprii, modificarea raporturilor de munca ale personalului
existent la data reorganizarii, modalitatile de finantare, si se aproba prin-
cipiile regulamentului de organizare si functionare a institutului national
de cercetare-dezvoltare, conform Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a institutelor nationale de cercetare-dezvoltare aprobat prin
H.G. nr. 637/2003.

Actualmente, la nivel institutional, functioneaza Institutul National
de Expertize Criminalistice, institutie a cirei organizare si functionare este
reglementata prin Hotdrarea Guvernului nr. 368 / 1998. Actuala forma de
organizare a Institutul National de Expertize Criminalistice nu permite
acoperirea unor domenii de activitate de o deosebitd importantd pentru
cercetarea criminologica si combaterea fenomenului infractional, nefiind
posibild fundamentarea bazelor stiintifice ale prevenirii si controlului
criminalitétii §i luptei impotriva fenomenului infractional. De aseme-
nea, reglementarea obiectului de activitate al Institutului este lacunara
si caducd, impunandu-se crearea cadrului legal care sa permita cresterea
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competitivitatii activititilor de prevenire si control al criminalititii, in
scopul sprijinirii prin aceste mijloace a luptei impotriva fenomenu-
lui infractional.

In acest context, in scopul eficientizirii activititii de prevenire si com-
batere a fenomenului infractional, precum si de imbunatatire a activitatii
de efectuare a expertizelor in domeniul criminalistic, este necesard imbu-
natatirea cadrului institutional existent, prin infiintarea unui organism de
cercetare-dezvoltare avind ca principal obiect de activitate desfisurarea
activitatilor de cercetare-dezvoltare in domeniul prevenirii si controlu-
lui fenomenului infractional, consolidarea si dezvoltarea activititilor
de cercetare stiintifica si tehnologici in domeniu, precum si efectuarea
expertizelor in domeniul criminalistic, asigurandu-se in acest fel accesul
la performanta stiintifica si cresterea nivelului de cunostinte in domeniile
stiintelor criminologice si a calitatii activititii de efectuare a expertizelor
in domeniul criminalistic.

Proiectul de hotirire amintit mai sus avea ca obiect infiinta-
rea Institutului National de Expertize Criminalistice si Cercetari
Criminologice, institutie aflata in subordinea Ministerului Justitiei, prin
reorganizarea Institutului National de Expertize Criminalistice,institutie
care se desfiinteazd. La nivel functional, Institutul urma sa fie organi-
zat si sd functioneze in conditiile stabilite de Ordonanta Guvernului
nr.57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica apro-
bata cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare. De asemenea, se propunea redefinirea obiectului
de activitate al institutului, in vederea creirii cadrului legislativ pentru
desfisurarea in conditii optime a activititii de cercetare criminologica
si combatere a fenomenului infractional. Astfel, Institutul National de
Expertize Criminalistice §i Cercetari Criminologice urma sa aiba ca prin-
cipal obiect de activitate fundamentarea bazelor stiintifice ale prevenirii
si controlului criminalititii, prin asigurarea accesului la performanta sti-
intificd, efectuarea expertizelor criminalistice, precum si sprijinirea
Ministerului Justitiei in stabilirea si indeplinirea obiectivelor de politica
penali. In acest scop, institutul propus urma s aibi ca atributii principale
urmatoarele:

— efectuarea de expertize criminalistice, la solicitarea organelor judi-
ciare, precum si intocmirea de avize de specialitate, la cererea birourilor
notarilor publici sau a altor institutii publice sau private;
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— propunerea de solutii tehnice si programe de calcul, metodologii de
experimentare si de expertizi criminalistica;

—desfisurarea de activititi de prevenire a faptelor de incilcare a legii,
pe baza generalizirii practicii de expertiza si a posibilitatilor oferite de
noile descoperiri tehnice si stiintifice;

— desfisurarea de servicii de documentare si de cercetare stiintificd in
domeniul criminalistic §i criminologic, precum si intocmirea de lucréri cu
caracter de indrumare metodologici;

— sprijinirea invatamantul universitar si postuniversitar cu mate-
rial documentar si cu alte mijloace necesare procesului de invatamant si
asigurarea perfectionarii profesionale a expertilor, precum si pregitirea
candidatilor la functia de expert;

— efectuarea de servicii de diseminare, de documentare si cercetare in
domeniul criminologiei;

— organizarea de cursuri de perfectionare profesionald in domeniul
criminologiei si criminalisticii pentru judecatori, procurori si experti cri-
minalisti autorizati, potrivit legii;

—editarea de publicatii de specialitate, precum si efectuarea de tradu-
ceri ale documentatiilor gtiintifice in materie;

—intocmirea de studii stiintifice de specialitate precum si analize spe-
cifice in domeniile de activitate;

—organizarea de cursuri, congrese, colocvii sau seminarii in domeniile
de activitate specifice;

—acordarea de consultanti si efectuarea de expertize in materia drep-
turilor de proprietate intelectuald;

— asigurarea, in conditiile legii, a participarii la dezvoltarea partene-
riatului international in domeniul stiintific, criminalistic si criminologic.

Pe baza acestor misuri legislative si organizatorice, prin strategia avuta in
vedere, Ministerul Justitiei urma sa aibd urmatoarele obiective ale reorganiza-
rii cercetdrii stiintifice de criminologie si activitatii de expertizd criminalistica:

a) Perfectionarea structurii organizatorice prin orientarea activitdtii catre
activitdti de cercetare — dezvoltare si de expertizd criminalisticd acreditate.

Structura organizatorica a noului institut sa fie grupata pe clase de
activitati din domeniul cercetarii — dezvoltarii si expertizei criminalistice,
conform clasificarii CAEN, astfel incat acestea sa fie supuse procedurilor
de introducere a managementului calititii totale si ale acreditarii conform
HG nr. 551/2007.
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b) Valorificarea eficientd a resurselor umane.

In privinta valorificdrii eficiente a resurselor umane, se aveau in
vedere urmitoarele componente principale:

— cresterea exigentelor in recrutarea personalului;

— realizarea unui echilibru intre numairul personalului direct produc-
tiv si cel auxiliar.

In legituri cu gestiunea resurselor umane, cu recrutarea si promova-
rea personalului, se propuneau, in prezent si in perspectiva, urmatoarele
actiuni importante:

—elaborarea unui program special in domeniul recrutirii personalului
si acordarii titlurilor stiintifice (conditii, criterii cantitative i calitative,
organizarea concursurilor, solutionarea contestatiilor etc.);

— efectuarea de stagii pentru specializdri in striindtate si utiliza-
rea la maximum a burselor oferite de Ministerul Educatiei, Cercetarii
si Tineretului si de alte institutii, organizatii §i consortii din tari si din
straindtate;

— flexibilizarea mobilitatii de cercetare stiintifica, in sensul atragerii
personalului din cercetarea stiintifici in activititile didactice ale univer-
sitatilor si invers;

— realizarea unor programe comune de cercetare stiintificd care si
corespunda profilurilor diferitelor universitati si institute de C-D;

— diferentierea sistemului de salarizare, corelata cu cresterea in plan
national a nivelului salarizarii, prin sistemul de normare, dar si prin per-
formantele individuale anuale si contributiile individuale sau colective la
generarea de venituri pentru centru;

¢) Consolidarea patrimoniald a institutului.

Pentru consolidarea patrimoniald a institutului se aveau in vedere
urmatoarele realizari posibile:

—realizarea, dotarea si informatizarea unei biblioteci nationale pentru
domeniul criminologiei si expertizei criminalistice;

— dotarea compartimentelor institutului cu aparaturd moderni care
sd poata fi utilizatd pentru activititile specifice;

—dezvoltarea retelei de informatizare a compartimentelor institutului;

— lucriri de reparatii curente si capitale;

— realizarea unor demersuri impreund cu conducerea institutului
pentru autorizarea la C.N.C.S.I.S. a Editurii institutului, care urmeazi sa
tipareasca cursuri, manuale, carti, publicatii de specialitate etc.
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d) Diversificarea surselor de finantare.

Principiile care sunt au fost luate in considerare privind finantarea
institutului se refereau la:

— diversificarea surselor de finantare;

— cresterea permanenta a veniturilor extrabugetare;

— stabilirea i aplicarea principiilor autonomiei financiare la nivelul
institutului;

—folosirea eficienta a resurselor alocate de la buget si repartizate insti-
tutului conform principiului finantirii globale.

—identificarea locurilor si a mijloacelor de reducere a cheltuielilor;

—identificarea i atragerea unor noi resurse de finantare;

In vederea aplicirii acestor principii se propuneau, o serie de actiuni:

— instituirea unor norme si proceduri pentru rezolvarea in bune con-
ditii a competentelor administrativ-financiare transmise de conducerea
institutului spre compartimente si sporirea corespunzitoare a responsa-
bilitatilor acestora;

— cresterea finantarii complementare prin: taxe legale, venituri obti-
nute de la agenti economici, venituri din activitatea de prestari de servicii,
din cercetarea stiintificd, consultantd, activititi editoriale, din donatii si
sponsoriziri, asocieri, dobanzi etc.

e) Perfectionarea managementului institutului

Varianta propusd, pentru conducerea institutului, era managemen-
tul ,prin proiecte de stat major”. Aceastd varianta se caracterizeaza prin
functionarea unor echipe de proiect aflata in subordinea nemijlocitd a
directorilor de proiecte. Acest tip de management permite promovarea
unei structuri de tip material, care urmeaza, atat, schimbarea, cit si efi-
cienta organizationala. De asemenea, astfel apare posibilitatea reducerii
duratei activitatilor institutului, in comparatie cu varianta clasicd, cat si
facilitarea contactelor stiintifice, tehnice, manageriale si comerciale. In
activitatea institutului urma si se implementeze principiile managemen-
tului calititii totale.

Concluzii

Adoptarea acestui proiect de hotarare a fost blocata la finele anului
2008, blocandu-se astfel dezvoltarea sistemului de cercetare — dezvoltare
in domeniile criminalisticii si criminologiei. Aparitia noului institut pro-
pus de autori, ca parte componenta a sistemului national de cercetare
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— dezvoltare, urma sa aibi ca finalitate intensificarea luptei impotriva
fenomenului infractional, precum si sprijinirea amplificata a activitatii
Ministerului Justitiei in stabilirea si indeplinirea obiectivelor sale de poli-
tica penala.
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